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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES 
ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 041 DE 2008 CAMARA, 
062 DE 2008 SENADO

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital 

de diciembre de 2009.
5.1.2.
Bogotá, D. C., 23 de septiembre de 2008
Doctores
MIGUEL AMIN
Presidente Comisión Cuarta
Honorable Cámara de Representantes
UBEIMAR DELGADO
Presidente Comisión Cuarta
Honorable Senado de la República
FELIPE FABIAN OROZCO
Presidente Comisión Tercera 
Honorable Cámara de Representantes
AURELIO IRAGORRI
Presidente Comisión Tercera
Honorable Senado de la República

Proyecto de ley número 041 de 
2008 Cámara, 062 de 2008 Senado, por la cual se decreta el Presu-
puesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la 

.
Honorables Presidentes:

Pro-
yecto de ley número 041 de 2008 Cámara, 062 de 2008 Senado, por
la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital y 

diciembre de 2009, con el propósito de que se sometan a consideración 
en primer debate de las Comisiones Económicas Conjuntas.

-
ciento

cuarenta billones cuatrocientos noventa y cuatro mil seiscientos cua-
renta y seis millones quinientos dieciséis mil cuatrocientos sesenta y 
seis pesos moneda legal .

A. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE RENTAS 
Y RECURSOS DE CAPITAL 

-

RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION 
I. INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL (2.189.191.034)
II. INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 2.189.191.034
III. MODIFICACION NETA INGRESOS 0

presenta en el documento anexo.
B. MODIFICACIONES EN EL PRESUPUESTO DE GASTOS 

B.1. ADICIONES 302.582.363.682
Aportes Nación: 298.902.363.682
Funcionamiento 12.000.000.000

286.902.363.682
Recursos Propios: 3.680.000.000
 Funcionamiento 3.080.000.000

600.000.000
B.2. REDUCIONES 302.582.363.682
Aportes Nación: 301.091.554.716
Funcionamiento 151.105.234.091

149.986.320.625
Recursos Propios: 1.490.808.966
 Funcionamiento 1.490.808.966
B.3. TRASLADOS 343.814.519.222

República unos traslados en el presupuesto de gastos contenidos en el 

anexo.
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C. DISPOSICIONES GENERALES

La Nación podrá emitir bonos en condiciones de mercado u otros 
-

go causadas o acumuladas a diciembre 31 de 1993, por concepto de pa-

La Nación podrá reconocer como deuda pública las obligaciones a 
cargo del Instituto Nacional de Concesiones “INCO”, surgidas en los 

-

1996. Las entidades del Presupuesto General de la Nación que utilicen 
este mecanismo sólo procederán con los registros contables que sean 

-

-

aplicar los subsidios para adquirir, construir o mejorar soluciones de 
-

comunidad.
D. EXPLICACION DE LAS PRINCIPALES OPERACIONES 

PRESUPUESTALES

Económicas el pasado 9 de septiembre. Tales operaciones reasignan re-

En Acción Social se adicionan $120 mm

En

de capacitación, se asignan $20 mm
la . Igualmente, en la 
General de la Nación se adicionan $317 millones
proceso auditor. 

En la -

$15 mm, 
-

turación de un plan de contingencia para la continuidad de procesos 
misionales, para estos dos procesos se asignan $5mm.

En el sector  se incorporan $25,6 mm, de los cuales $13 mm 

$12mm
para complementar el costo de la unidad per cápita en las sanidades de 

$0,6mm -

En el Departamento Nacional de Planeación se destinan $0,4mm
-

nen del sector , en el cual se adiciona $60 mm -

social.
En el sector Hacienda $43 mm, que se destinan prin-

En el Sector , se adicionan recursos por $30 mm, con 
-

ingreso de sus productores. 
En el sector Protección Social se adicionan $40.6 mm para salud 

-

$20 mm

Para compensar las anteriores operaciones, se reducen asignaciones 
explicadas principalmente por las siguientes entidades:

Ministerio de Interior y de Jus-
ticia la suma de $75.5mm, para la construcción cárceles, debido a que 

-
sentado, tanto en esta entidad como en la Dirección Nacional de Estu-

origen del recurso, es decir en la DNE, para que de acuerdo a las normas 

al Ministerio.
Ministerio de la Protección So-

cial $40.0 mm del programa de reestructuración de la red 

-

es del Ministerio de Hacienda.

por $13 mm, -

Planeación -
-

reducen recursos destinados a la Red Juntos.
Hacienda se reducen $147 mm -

cipalmente de un menor requerimiento del rubro cruce de cuentas con 
entidades territoriales. 

Cordial saludo,
Oscar Iván Zuluaga Escobar,
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES
ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY NUMERO 

041 DE 2008 CAMARA, 062 DE 2008 SENADO
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos 

Doctores
MIGUEL AMIN
Presidente Comisión Cuarta
Honorable Cámara de Representantes
UBEIMAR DELGADO
Presidente Comisión Cuarta
Honorable Senado de la República
FELIPE FABIAN OROZCO
Presidente Comisión Tercera 
Honorable Cámara de Representantes
AURELIO IRAGORRI
Presidente Comisión Tercera
Honorable Senado de la República
Honorables Presidentes:

-

nos permitimos rendir ponencia para primer debate en las Comisiones 

Proyecto de ley número 041 
de 2008 Cámara, 062 de 2008 Senado, por la cual se decreta el Pre-
supuesto de Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para 

.

1. INTRODUCCION

-
Un presupuesto para la 

competitividad y la cohesión social
billones.

-
-

Fiscal. 

-
-

puesto Público Nacional, doctora Carolina Soto, de la directora del 

-

-

-

-
-

-

2. FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PRESUPUESTO 
DE 2009

Nacionales. 

-
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Miles de millones de pesos

Concepto
2008 

recaudo 2009 proyecto
Variación 

porcentual
08/07 2008 2009 2008 2009

(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5) (6) (7)
Total Presupuesto Nación 118.788 130.700 10,0                   93,4             93,0             29,8 29,8
Ingresos Corrientes 67.424 75.436 11,9                   53,0             53,7             16,9 17,2
Recursos de Capital 46.313 48.378 4,5                     36,4             34,4             11,6 11,0
Fondos Especiales 4.320 6.050 40,0                   3,4                4,3                1,1 1,4
Rentas Parafiscales 732 835 14,1                   0,6                0,6                0,2 0,2

Establecimientos Públicos 8.407 9.795 16,5                   6,6                7,0                2,1 2,2

Total PGN 127.195 140.495 10,5                   100,0           100,0           31,9 32,1
Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional.

Como porcentaje del PIBParticipación Porcentual

-

-

-

desequilibrio macroeconómico. Para ello es necesario que la gestión 
-

cunstancias aconsejan. 

iniciada en la primera administración del Presidente Uribe. Se estima 
-

-

-
to de la deuda. Sin embargo, aún es temprano para contar con unas es-

-

aumentar su participación en los recursos públicos. 

que pueda existir en la estimación de los ingresos corrientes, especial-

-
-

do de deuda interna, o la apreciación del peso, si acude al mercado 
externo, ambas situaciones son extremadamente perniciosas para la 

-
croeconómicas. 

dos indicadores.
-

-

-
-

res, el Congreso no le solicita al Gobierno Nacional que incremente el 

gasto público social.

del presupuesto debe prestar especial importancia al gasto público so-

-

-
-

tación.
-

no: que el Estado tiene que asumir un papel más decidido en materia 

contribución del Congreso para la creación de condiciones propicias 

3. TAMAÑO Y COMPOSICION DEL PRESUPUESTO DE 
GASTOS PARA 2009

-

-

-

-

acuerdo con la explicación rendida por el Ministro de Hacienda, este 
incremento se sustenta, en gran medida, por la existencia de un con-
junto de rigideces. En primer lugar, el notable incremento en el pre-

-
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Presupuesto General de la Nación 2008-2009
Miles de millones de pesos

Variación 
porcentual

09/08 2008 2009
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

FUNCIONAMIENTO 64.533              73.506        13,9                         16,2               16,8               
Gastos de personal 12.802              14.268        11,5                         3,2                 3,3                 

Sector Defensa 7.595                8.400          10,6                         1,9                 1,9                 
Jusficia y Organos Autónomos 2.956                3.381          14,4                         0,7                 0,8                 
Rama Ejecutiva 2.251                2.487          10,5                         0,6                 0,6                 

Gastos generales 3.947                4.221          6,9                           1,0                 1,0                 
Sector Defensa 2.897                3.114          7,5                           0,7                 0,7                 
Jusficia y Organos Autónomos 413                   427             3,5                           0,1                 0,1                 
Rama Ejecutiva 636                   679             6,7                           0,2                 0,2                 

Transferencias 47.013              54.443        15,8                         11,8               12,4               
SGP 19.393              22.149        14,2                         4,9                 5,1                 
Pago de Mesadas Pensionales sin SGP 18.214              21.905        20,3                         4,6                 5,0                 

Pensiones sin ISS 12.152              14.242        17,2                         3,0                 3,3                 
Pensiones ISS 6.062                7.663          26,4                         1,5                 1,7                 

Resto de transferencias 9.406                10.389        10,4                         2,4                 2,4                 

Operación comercial 771                   574             (25,5)                        0,2                 0,1                 

DEUDA 38.884              37.034        (4,8)                          9,8                 8,5                 
Amortizaciones de la deuda 23.198              20.961        (9,6)                          5,8                 4,8                 
Intereses de la deuda 15.687              16.073        2,5                           3,9                 3,7                 

INVERSIÓN 21.453              29.954        39,6                         5,4                 6,8                 
Subsidio combustibles 687                   5.920          762,0                       0,2                 1,4                 
Fondo de Regalías 491                   1.698          245,6                       0,1                 0,4                 
Resto de Inversión 20.274              22.336        10,2                         5,1                 5,1                 

TOTAL 124.870            140.495      12,5                         31,3               32,1               
Nota: 2008 neto de recorte por $1.5 billones e incluye $655 mm de adiciones por convenios interadministrativos y donaciones.

Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

2008  2009 
proyecto 

 Como porcentaje del PIB 
 Concepto 

En segundo lugar, existen mandatos constitucionales que son de in-

-

-

las apropiaciones de 2008. 
Dos puntos adicionales a tener en cuenta:

-

sustancial en los recursos de la Nación que se giran a las entidades te-

-

En tercer lugar, de acuerdo con lo expuesto por el Ministro de 
-

-
piaciones para 2009. 

3.1. Presupuesto de la Nación. El presupuesto nacional por 
-

-

con recursos propios de los establecimientos públicos nacionales. 

Total presupuesto de la Nación 2008-2009
Miles de millones de pesos

Variación 
porcentual

09/08 2008 2009
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5)

FUNCIONAMIENTO 61.740              70.373         14,0                         15,5               16,1        
Gastos de personal 12.052              13.440         11,5                         3,0                 3,1          

Sector Defensa 7.524                8.323           10,6                         1,9                 1,9          
Jusficia y Organos Autónomos 2.953                3.378           14,4                         0,7                 0,8          
Rama Ejecutiva 1.575                1.739           10,5                         0,4                 0,4          

Gastos generales 3.625                3.885           7,2                           0,9                 0,9          
Sector Defensa 2.861                3.078           7,6                           0,7                 0,7          
Jusficia y Organos Autónomos 395                   411              4,0                           0,1                 0,1          
Rama Ejecutiva 369                   396              7,5                           0,1                 0,1          

Transferencias 46.043              53.042         15,2                         11,6               12,1        
SGP 19.393              22.149         14,2                         4,9                 5,1          
Pago de Mesadas Pensionales sin SGP 17.946              21.506         19,8                         4,5                 4,9          

Pensiones sin ISS 11.884              13.844         16,5                         3,0                 3,2          
Pensiones ISS 6.062                7.663           26,4                         1,5                 1,7          

Resto de transferencias 8.705                9.386           7,8                           2,2                 2,1          

Operación comercial 19                     6                   (66,7)                        0,0                 0,0          

DEUDA 38.882              37.030         (4,8)                          9,8                 8,5          
Amortizaciones de la deuda 23.196              20.958         (9,6)                          5,8                 4,8          
Intereses de la deuda 15.686              16.073         2,5                           3,9                 3,7          

INVERSIÓN 15.841              23.297         47,1                         4,0                 5,3          
Subsidio combustibles 687                   5.920           762,0                       0,2                 1,4          
Fondo de Regalías 491                   1.698           245,6                       0,1                 0,4          
Resto de Inversión 14.663              15.679         6,9                           3,7                 3,6          

TOTAL 116.463            130.700       12,2                         29,2               29,8        
Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

2008  2009 
proyecto 

 Como porcentaje del 
PIB Concepto 

-

-

-

-
gos realmente ocupados, el cual asciende en el presupuesto nacional a 

-

-

-

-
-
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-

-

-

el cuatrienio.

Miles de millones de pesos

Objetivos  2008 con recorte  2009 Var %

A. Seguridad democrática 4.339                        3.811                          -12,2
B. Reducción de la Pobreza 10.216                      16.995                         66,4
C. Sostenibilidad del crecimiento 3.652                        5.007                          37,1
D. Gestión Ambiental 202                           307                             51,8
E. Mejor Estado 1.625                        2.033                          25,1
F. Dimensiones especiales de Desarrollo 1.367                        1.801                          31,8

TOTAL 21.401                      29.954                         40,0
Fuente: Departamento Nacional de Planeación

-

-
mas más importantes incluidos en el presupuesto 2009 se destacan los 
siguientes:

-

-

-

-

-

-
tre otros. 

-

del riesgo.
-

de seguridad democrática, con excepción del sector de Minas, donde el 

-

Miles de millones de pesos
2008 2009 Variación %

proyecto 09/08 08 09 08 09
(1) (2) (3)=(2/1) (4) (5) (6) (7)

TOTAL INVERSION 21,062         29,954            42.2 100.0        100.0      5.29        6.84            
MINAS Y ENERGIA 1,669           7,186              330.4 7.9            24.0        0.42        1.64            
PROTECCION SOCIAL 5,132           6,036              17.6 24.4          20.2        1.29        1.38            
TRANSPORTE 2,310           3,223              39.5 11.0          10.8        0.58        0.74            
DEFENSA Y SEGURIDAD 3,502           3,170              (9.5) 16.6          10.6        0.88        0.72            
ACCION SOCIAL 1,717           1,862              8.5 8.1            6.2          0.43        0.43            
PLANEACION 745              1,483              99.2 3.5            5.0          0.19        0.34            
AGROPECUARIO 1,123           1,223              8.9 5.3            4.1          0.28        0.28            
AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL 832              1,159              39.3 3.9            3.9          0.21        0.26            
HACIENDA 1,116           1,095              (1.9) 5.3            3.7          0.28        0.25            
INTERIOR Y JUSTICIA 905              1,005              11.0 4.3            3.4          0.23        0.23            
EDUCACION 850              980                 15.4 4.0            3.3          0.21        0.22            
COMUNICACIONES 401              667                 66.5 1.9            2.2          0.10        0.15            
CULTURA Y DEPORTE 217              231                 6.3 1.0            0.8          0.05        0.05            
COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO 67                181                 169.6 0.3            0.6          0.02        0.04            
ESTADISTICAS 123              128                 4.1 0.6            0.4          0.03        0.03            
REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL 111              101                 (8.6) 0.5            0.3          0.03        0.02            
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 115              86                   (25.5) 0.5            0.3          0.03        0.02            
OTROS SECTORES 126              139                 10.0 0.6            0.5          0.03        0.03            

Fuente: Dirección General del Presupuesto Público Nacional

Sector
Participación % Porcentaje del PIB

-

-
-

-

Los ponentes consideramos de principal importancia el buen uso de 

-

democrática se contemplan recursos por 3.8 billones de pesos, dentro 

4. CONSIDERACIONES FINALES 

-
supuesto, algunas de ellas surgidas en los debates surtidos en las Comi-

-
llones, además de algunas propuestas de Disposiciones Generales.

-
-

tadas por el Gobierno Nacional, precisamente con el propósito de ase-

-
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-
tas, como ampliaremos en el curso del debate.

PROPOSICION

nos permitimos proponer:
Dese primer debate al Proyecto de ley número 041 de 2008 Cá-

mara, 062 de 2008 Senado, por la cual se decreta el Presupuesto de 
Rentas y Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia 

-

-

($140.494.646.516.466)
Comisión IV Cámara

Coordinadores,
Pedro Mary Muvdi Aranguena, Luis Jairo Ibarra Obando, Carmen 

Cecilia Gutiérrez Mattos, Pedro Antonio Aguirre Racines, Ignacio Anto-
nio Javela Murcia, Jorge Alberto García Herreros, Luis Antonio Serrano 
Morales, Luis Carlos Restrepo Orozco, Rubén Darío Salazar Orozco.

Ponentes,
Oscar de Jesús Marín, Víctor Julio Vargas Polo, José María Conde 

Romero, Juan Lozano Galdino, Gloria Stella Díaz Ortiz, Jaime Cervan-
tes Varelo, José Ignacio Bermúdez Sánchez, Manuel Antonio Carebilla.

Comisión IV Senado
Coordinadores,

Juan Carlos Restrepo Escobar, Efraín Cepeda Sarabia.
Ponentes,
Luis Elmer Arenas Parra, Alvaro Ahston Giraldo, Juan Carlos Mar-

tínez Sinisterra, Habib Merheg Marún, Cristóbal Córdoba, Carlos 
Cárdenas.

Comisión III Cámara
Coordinadores,
Santiago Castro, Germán Hoyos, Eduardo Crissien, Jairo Alberto 

Llano, Hernando Betancourt, Rodrigo Roncallo, María Violeta Niño, 
Omar de Jesús Flórez, Fernando Tamayo, Mauricio Lizcano.

Ponentes,
Carlos Alberto Zuluaga, Oscar de Jesús Hurtado, Orlando Monto-

ya, Wilson Borja, Fabio Raúl Amín.
Comisión III Senado

Coordinadores,
Aurelio Iragorri, Omar Yepes, Mario Salomón Náder, Bernabé Celis.
Ponentes,
Zulema Jattin, Jaime Dussán, Oscar Darío Pérez, Víctor Renán Bar-

co, Daira de Jesús Galvis, Piedad Zuccardi, Germán Villegas.
PLIEGO DE MODIFICACIONES AL TEXTO 

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DEL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 041 DE 2008 CAMARA, 

062 DE 2008 SENADO
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital 

de diciembre de 2009.
 En el presupuesto del Fondo Nacional de Re-

-

-
bre de 2008.

En la asignación de estos recursos se consultará entre otros cri-

-

Licuado del Petróleo -GLP- sobre el Precio Máximo de suministro 

GLP en cilindros, para la atención de usuarios residenciales ubica-

-

 El Gobierno Nacional incluirá en el presupues-

Congresistas.
Comisión IV Cámara

Coordinadores,
Pedro Mary Muvdi Aranguena, Luis Jairo Ibarra Obando, Car-

men Cecilia Gutiérrez Mattos, Pedro Antonio Aguirre Racines, Ig-
nacio Antonio Javela Murcia, Jorge Alberto García Herreros, Luis 
Antonio Serrano Morales, Luis Carlos Restrepo Orozco, Rubén Da-
río Salazar, Orozco.

Ponentes,
Oscar de Jesús Marín, Víctor Julio Vargas Polo, José María Conde 

Romero, Juan Lozano Galdino, Gloria Stella Díaz Ortiz, Jaime Cer-
vantes Varelo, José Ignacio Bermúdez Sánchez, Manuel Antonio Care-
billa.

Comisión IV Senado
Coordinadores,

Juan Carlos Restrepo Escobar, Efraín Cepeda Sarabia.
Ponentes,
Luis Elmer Arenas Parra, Alvaro Ahston Giraldo, Juan Carlos Mar-

tínez Sinisterra, Habib Merheg Marún, Cristóbal Córdoba, Carlos 
Cárdenas.

Comisión III Cámara
Coordinadores,
Santiago Castro, Germán Hoyos, Eduardo Crissien, Jairo Alberto 

Llano, Hernando Betancourt, Rodrigo Roncallo, María Violeta Niño, 
Omar de Jesús Flórez, Fernando Tamayo, Mauricio Lizcano.

Ponentes,
Carlos Alberto Zuluaga, Oscar de Jesús Hurtado, Orlando Monto-

ya, Wilson Borja, Fabio Raúl Amín.
Comisión III Senado

Coordinadores,
Aurelio Iragorri, Omar Yepes, Mario Salomón Náder, Bernabé Celis.
Ponentes,
Zulema Jattin, Jaime Dussán, Oscar Darío Pérez, Víctor Renán Bar-

co, Daira de Jesús Galvis, Piedad Zuccardi, Germán Villegas.
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